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摘　要 : 能源经济和能源政治是能源安全的重要内涵。朝鲜的核活动有重要的能源经济意义。从能源政治的视角看 ,

也有一定的合理性。不过 , 朝鲜的核能项目即使获得成功 , 也不能消除其能源短缺的症结。为避免解决能源问题的手段成

为进一步恶化能源问题的诱因 , 朝鲜宜仅推进能与军事用途较清楚地划清界限的核能活动。同时也应放弃能源意图和军事

意图难以厘清和公认为具有明显军事意图的核活动。
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North Korean Nuclear Activ ities in the Perspective of Energy Secur ity
WANG Hai2bin

( Institute of International Studies, Tsinghua University, Beijing, 100084, China)

Abstract: Both energy economy and energy politics are important components of energy security. North Koreaπs nuclear p rojects

have important energy econom ic imp lications. And from energy securityπs perspective, they are reasonable to some extent. But even if

North Koreaπs nuclear p rojects were realized, the root of its energy shortage would not be elim inated. In order to avoid the situation that

the solutions of energy p roblem s them selves are turned into factors that worsen the energy dilemma, North Korea could only carry out

civil nuclear energy activities that can be clearly distinguished from the activities of m ilitary2orientation, and give up the nuclear

activities whose civil and m ilitary uses cannot be distinguished or whose m ilitary intention is too obvious.
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　　0. 引言

朝鲜的核活动对世界安全形势有重要影响。因

此 , “朝鲜为何坚持推进核活动”是国际安全领域

里的一个重要问题。该问题的流行答案是朝鲜的核

活动是出于军事考虑即旨在开发出核武器或拥有核

武能 力。 ( Harrison, 2002: 202; Goedde, 2003: 226;

Montgomery, 2006: 155 - 156)

核技术一方面既具有重要的军事意义 , 另一方

面又具备重大的能源经济和政治价值。但是 , 在分

析朝鲜的核计划时 , 已有文献都想当然地认定其进

行核活动只是为了得到核武器或拥有核武能力 , 而

完全忽略了核活动对朝鲜的能源安全意义。这显然

有失偏颇。

相反 , 如要全面理解朝核问题 , 还应从能源安

全的视角来审视。对能源进口国和出口国来说 , 能

源安全具有不同的含义。对包括朝鲜在内的能源进

口国而言 , 能源安全是指 “在任何时候和以多种形

式 , 以支付得起的价格得到足够多的能源 ”

(Andrews2Speed, 2002: 13) , 或 “以合理的价格保证

获得足够数量的能源供应” ( Yergin, 2006: 70 - 71)。

可见 , 对朝鲜而言 , 除了有经济方面的内涵外 , 能

源安全同时也是一个政治概念。因此 , 全面、正确

地理解朝鲜核问题 , 需要我们从能源经济和能源政

治相结合的视角去做深入分析。

1. 朝鲜的能源经济形势

朝鲜可以得到的常规能源产品有限 , 这一点决

定了发展核能可在一定程度上改善其能源状况。一

国为了获取能源 , 可以主要依靠开采国内能源资

源 , 也可以主要依赖来自国外的能源供应 , 还可以

二者结合。可是 , 不论朝鲜走哪一种路径 , 其多数

能源产品的供应都很难满足需求。一方面 , 朝鲜多

数能源品种在国内储量较有限 , 这使它难以做到能

源自给自足。另一方面 , 朝鲜现阶段比较贫穷 , 没

有财力大量进口石油、天然气等常规能源产品 ; 而
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依赖其他国家的能源援助既不现实 , 也不可靠。朝

鲜面临的这种能源态势在一定程度上为其提供了发

展核电的合理性。

111 朝鲜的能源资源状况

西朝鲜湾海域和中国的渤海湾邻近。渤海湾的

油气资源较丰富。所以 , 西朝鲜湾今后可能会有较

大的油气发现 (Harrison, 2002: 48、51; 日兹宁 , 2006:

338) , 朝鲜陆地也可能有一定的油气储藏。但到现

在为止 , 朝鲜的领陆和领海都还没有被证实的油气

资源发现。朝鲜有一定的煤炭储量 , 探明的储量约

6亿多吨 ,
①总资源量约为 150亿吨。②能源的探明储

量比其总资源量更有现实意义。而朝鲜煤炭 6亿多

吨的探明储量显然算不上丰富。朝鲜是一个年降水

量较多的国家 , 加上境内多山 , 所以水能储藏较丰

富。不过 , 由于朝鲜位于季风性气候区 , 夏季降水

丰沛 , 冬季较少 , 因此 , 水能的季节性变化明显 ,

这对朝鲜能源不利。

112 朝鲜现阶段的能源生产状况

朝鲜迄今还没有在其境内发现油气 , 因此 , 谈

不上油气开采。

　　煤炭是朝鲜的主要能源。但是 , 20世纪 80年

代中后期以后 , 朝鲜的煤炭产量曾连年不断下降 ,

直到近几年才有所回升。现阶段制约朝鲜煤炭生产

的因素包括 : 首先 , 采煤设备陈旧落后 , 由于缺乏

资金 , 老旧设备得不到更新 ; 其次 , 大部分浅层煤

炭已被开发。坑道需要越挖越深 , 而电力供应不足

影响了深层煤炭的开发。 (陈龙山 , 2002: 4) 煤炭产

量的减少以及质量的下降严重影响了朝鲜的火力发

电。 (Noland, 1997: 109)

表 1. 近年来朝鲜的煤炭产量③ 单位 : 万吨

年份 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 2002 2006

产量 4330 3310 3110 2920 2710 2540 2370 2100 2190 2468

　　水能是朝鲜的另一重要能源。但是 , 近年来朝

鲜的水力发电同样遇到了很大困难。由于资金缺

乏 , 朝鲜 50%以上的水电设施是在日本统治时期建

设的 , 1990年以后建的只占 16%。 (李雪威 , 2008:

35) 由于设备陈旧 , 较多水电设施经常需要维修。

1995、1996年的大水灾沉重打击了朝鲜的水电业 ,

许多水电设施在洪水中遭到严重损毁。1997年朝鲜

又发生大旱灾 , 这也对朝鲜的水力发电造成很大影

响。 (宫玉涛 , 2007: 119)

由于水电在朝鲜电力中占较大比重 , 所以 20

世纪 90年代朝鲜水电业的困境直接导致了其总发

电量的连年下滑。进入 21世纪后 , 朝鲜的总发电

量有一定回升。但是 , 从横向比 , 朝鲜与其他国家

的差距正进一步拉大。比如 , 1999年朝鲜的年发电

量是 186亿千瓦时 , 约为韩国的 1 /13。 (李春虎 ,

2003: 50) 2005年朝鲜的发电量有所增加 , 为 206

亿千瓦时 , 但与韩国发电量的差距不仅没有缩小 ,

反而扩大 , 当年的发电量只相当于韩国的 1 /17。
(李雪威 , 2008: 35)

113 朝鲜的能源供求状况

多年来 , 朝鲜的能源供求关系比较紧张 , 供应

方面的原因包括 : 首先 , 如前所述 , 朝鲜的能源产

量曾逐年减少 ; 其次 , 由于朝鲜的输变电系统严重

老化 , 电力在输送环节损失较多。据称 , 朝鲜电力

在输送过程中会耗损 30%以上。 (李春虎 , 2003: 50)

再次 , 朝鲜用电环节的无谓损耗较严重。朝鲜的电

动设备大都较陈旧 , 其电动效率比通常水平要低

20%—30% (李春虎 , 2003: 50) , 这使电力被大量浪

费。

在需求方面 , 朝鲜人口较多 , 有 2 000多万人 ,

这意味着较多的能源需求。同时 , 朝鲜工业以高耗

能的重化学工业为主。这两者决定了朝鲜对能源有

较大的刚性需求。

一方面 , 能源总供应量较少 , 另一方面 , 能源

需求却较大 , 这两者决定了朝鲜的能源供应形势较

紧张。

朝鲜能源的缺乏表现在各个方面 , 其中电力不

足对朝鲜的生产和人民生活有广泛、深刻的影响。

电力短缺对朝鲜各类生产都有影响。20世纪

90年代初 , 由于电力供应大幅减少 , 朝鲜的很多工

厂被迫关门。20世纪 90年代中期 , 朝鲜的电力严

重不足 , 影响了农业堤灌设备和电力打谷机等农用

机械的使用 , 从而对当时的粮食生产造成不利影

响。由于电力供应不足 , 能源生产本身也受到影

响。尤其是煤矿开采机械缺乏动力 , 造成朝鲜煤炭

产量下降。

电力短缺对朝鲜交通运输业的影响尤其明显。

如前所述 , 朝鲜不产石油 , 石油供应完全依赖国

外。为了避免石油输入中断引发交通瘫痪 , 朝鲜早

已基本实现铁路的电气化。电力短缺的一个后果是

铁路交通受到严重影响。铁路运输占朝鲜货运的

90%和客运的 62%。铁路大动脉的不畅进而导致朝

鲜各地物资供应的时断时续。 (Beckor, 2005: 112)

电力缺乏对经济的影响在朝鲜各地都有反映。

比如 , 金刚山旅游区和开城工业园区尽管是朝鲜对

外开放的两个窗口 , 总体发展态势较好 , 但电力不

足却成为其发展难以突破的瓶颈。到目前为止 , 金

刚山旅游区的宾馆还是经常发生因电力不足 , 顾客
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洗澡时突然停电的尴尬事件。开城工业园区建设所

遇到的最大难题同样是电力短缺。 (李雪威 , 2008:

35)

电力不足对朝鲜人民生活的影响也很明显。虽

然朝鲜电力供应最紧张的时期已经过去 , 但现在它

的电力依然比较短缺 , 继续严重地影响着朝鲜居民

的生活。有资料说现阶段朝鲜居民有时每天只能得

到 2小时的电力供应。 ( Hayes, et al. , 2006: 52) 由

于电力短缺 , 平壤等城市只能实行分区轮流供电。
(李雪威 , 2008: 35)

除了电力不足 , 石油短缺对朝鲜生产和人民生

活的影响也很明显。比如 , 石油产品供应不足严重

影响了朝鲜化肥和杀虫剂的生产 , 进而阻碍了农业

生产的恢复。另外 , 尽管朝鲜的交通运输主要依靠

电气化铁路 , 汽油、柴油等石油产品短缺对人的出

行还是有一定影响。 ( Eberstadt, 1998: 205)

可见 , 一方面 , 朝鲜的常规能源资源量贫乏 ;

另一方面 , 目前朝鲜能源供应包括电力供应严重短

缺。而在所有新能源中 , 核能的发电效率最高。核

电站是发电规模可与石油、天然气、煤炭、水电等

常规能源的发电设施相匹敌的唯一新能源发电站

(场、厂 )。因此 , 从能源经济的角度看 , 朝鲜似有

发展核电的理由。

2. 对朝鲜发展核电理由的评价

如前所述 , 朝鲜国内各种常规能源资源量较贫

乏。如果不发展核电 , 朝鲜要满足其能源需求 , 必

然需从国外输入能源。和别的能源进口国一样 , 朝

鲜在输入能源时 , 必须考虑 : 第一 , 如果是购买 ,

其经济能否承受 ; 第二 , 政治方面是否安全。而后

者通常表现为是否存在能源对外依赖度过高以及过

分依赖某一进口来源。

朝鲜大量输入常规能源的可能方式包括 : 输入

石油 ; 输入天然气 ; 从韩国或其他国家输入电力。

输入石油和天然气 , 既可能是朝鲜购买的 , 也可能

是别国援助的 (比如 , 按照 1994年的 《框架协

定》, 美国等国家每年向朝鲜提供 50万吨重油④ ) ,

还可能是通过参与某种国际合作而换来的外来油气

(比如曾长期酝酿的俄罗斯东西伯利亚地区科维克

金凝析气田———中国———朝鲜———韩国天然气管

道⑤ , 一旦建成 , 管道将从北至南穿越朝鲜 , 而通

过为管道的建成提供便利 , 朝鲜将从该管道中获得

部分天然气 ) ; 又如计划中的俄罗斯远东地区油气

沿日本海西岸而下 , 穿越朝鲜而抵达韩国的油气管

道项目如果建成 , 朝鲜也能从中获得一些油气。 (戚

文海 , 2006: 344 - 345; 日兹宁 , 2006: 338)

不过 , 在以上从国外大量输入能源的各种方式

中 , 如果购买外国的能源产品 , 朝鲜单薄的财力必

然难以承担 , 其经济会承受重压。如果是别的方

式 , 朝鲜可能会受制于人 , 其政治和军事安全会出

现隐忧。

比如 , 2005年 7月 , 韩国统一部长官郑东泳提

出韩国有意每年向朝鲜援助 200万千瓦的电力。该

计划如果实现 , 的确能够缓解朝鲜能源的燃眉之

急 , 但朝鲜在接受韩国的电力援助之前 , 需要花很

大力气升级其电网系统。更重要的是 , 得到这来自

韩国的 “免费大餐”的同时 , 朝鲜的电力系统将难

免在很大程度上受韩国控制。这很难不被朝鲜认为

是对其国家安全的潜在威胁。虑及这一点 , 就不难

理解这一计划为什么最后不了了之。

2007年 2月 13日 , 在第五轮六方会谈第三次

会议上 , 通过了 《落实共同声明起步行动》。文件

里提到 “在起步行动阶段和下一阶段期间⋯⋯相当

于 100万吨重油的经济、能源及人道主义援助 (其

中包括首批相当于 5万吨重油的援助 ) 将向朝方提

供”。⑥这一新的能源援助计划再次说明朝鲜尚未摆

脱能源困境。对朝鲜来说 , 该计划的一个好处是不

会使它过于依赖别国 , 尤其是某一个国家。但是 ,

该计划只是部分克服朝鲜一段时期内的能源困难 ,

不是解决问题的根本之计。

而至少从表面看 , 发展核电更有利于朝鲜的能

源安全。有资料称朝鲜有较丰富的铀矿资源

(Ciringione &Wolfsthal, 2005: 272) , 比如 , 仅在距朝鲜

板门店 50公里处的平山北部丘陵地区就蕴藏着约

2 600多吨浓度为 015%—018%的优质天然铀矿

(金铁焕 , 1991: 46)。在可预见的将来 , 朝鲜的铀矿

理论上能满足其核电项目的需求。

即使由于某些原因 , 朝鲜的铀矿资源得不到有

效利用而需要进口铀矿 , 其可能遭遇的能源政治风

险也会较小。原因在于 : 首先 , 世界上出口铀矿的

国家较多且地理分布较分散 , 不易出现因过分依赖

某一出口国 (特别是该国恰是自己的敌对国 ) 而给

朝鲜带来的风险 ; 其次 , 核燃料的发电效率很高 ,

采购一次就能满足多年的发电需要。所以 , 在核电

行业 , 因原料中断造成严重破坏的可能性较小 ; 最

后 , 朝鲜的财力单薄 , 难以承担建设核电站的费

用。如果核电站由外国援建 , 但建成后由朝鲜负责

运行 , 朝鲜就不会有受制于人的不安全感。

朝鲜如果拥有了多个核电站 , 似乎就有希望至

少实现在电力方面的自给自足。但是 , 到现在为

止 , 朝鲜在能源、农业等方面的困难可能在很大程
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度上恰恰是由朝鲜政府过分强调自给自足造成的。

朝鲜在 1945年半岛南北分裂之后开始走自主

型社会主义的道路。 ( Gills, 1992: 107; 李春虎 , 2000:

41) “自主”的含义较丰富 , 对经济自给自足的强

调是其重要内容之一。自主型经济的总目标是 “多

方面地发展经济 , 用现代技术装备国民经济所有部

门 , 建立本国巩固的原料基地 , 从而建成一个把所

有部门都有机地连结在一起的综合性经济体系 , 达

到基本用国产工农业品来满足国家建设和人民生活

的需要。” (顾铭学 , 1985: 325)

半个多世纪的实践表明 , 自给自足的社会主义

难以克服朝鲜经济的先天性难题 (比如能源短缺 )

和其他瓶颈问题 (特别是粮食缺乏 )。相反 , 自给

自足的经济政策虽然的确曾发挥积极的历史作用 ,

但随着时间的流逝 , 这种政策对朝鲜经济结构性的

害处愈益明显地表现出来。 ( Gills, 1992: 114) 因此 ,

有理由担心 , 在朝鲜通过完成核电项目暂时实现了

其电力的自给自足之后 , 它的电力乃至整个能源系

统未来会出现更大的问题。

3. 结论

关于朝鲜核问题的一种流行观点是它的核计划

没有能源方面的考虑。如果仅仅从能源经济的角度

看 , 朝鲜似乎的确没有必要发展核电。朝鲜可以依

赖于外国援助的能源供应 (比如 , 免费得到韩国援

助的电力 ) , 为什么还要自己发展核电 ?

然而 , 仅从能源经济的角度不能正确理解朝鲜

的核能项目 , 能源经济和能源政治相结合的视角才

是理解它的关键。对任何国家来说 , 能源安全问题

都不仅仅是经济问题 , 在更大程度上 , 它是政治问

题。

正因为是政治问题 , 一方面 , 朝鲜不可能把其

能源安全的保障责任———这同时也是一种权力———

交付给别国 , 也不会放心地依赖外国的能源援助。

另一方面 , 政治考虑和威胁别国的军事意图之间不

一定能画等号。所以 , 朝鲜发展核能可以有政治方

面的考虑 , 而且几乎肯定有政治意图 , 但不能仅仅

因其核项目的政治内涵就断言它有开发出核武器以

威胁他国的军事意图。

如回归到能源经济的视角 , 对朝鲜来说 , 发展

核电不一定真能解决其能源问题。

值得指出的是 , 本文仅仅旨在分析朝鲜的核电

计划是否有一定合理性 , 并未涉及它是否应保有核

武器的问题。实际上 , 笔者赞成 “核武器的进一步

扩散将导致国际安全形势继续恶化”的主流观点 ,

并且认为朝鲜如想获得发展核能的好处 , 同时不因

其发展核电而 (继续 ) 遭到其他国家特别是美国的

干扰、制裁甚至军事打击 , 它宜只从事那些能比较

清楚地与核武划清界限的核活动———比如建设轻水

核反应堆 , 放弃那些能源和军事意图难以被厘清以

及被公认为具有明显军事意图的核活动———比如对

燃料棒进行后处理和提炼高浓铀 (HEU )。
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